


洛政〔2016〕6号
洛阳市人民政府

关于印发洛阳市实施玉洛汇计划促进大学生

创新创业办法的通知
各县（市、区）人民政府，市人民政府各部门，各有关单位：  

现将《洛阳市实施“玉洛汇”计划促进大学生创新创业办法》印发给你们，请认真贯彻落实。
                             2016年2月3日        
洛阳市实施“玉洛汇”计划促进大学生
创新创业办法

根据《中共洛阳市委洛阳市人民政府关于进一步激发社会活力支持大众创业万众创新的实施意见》（洛发〔2015〕13号），为大力吸引大学生创业者在洛创业，激发创业潜能、发掘优质创业项目，特制订本办法。
第一条  “玉洛汇”计划是洛阳市实施科技创业券计划的一个组成部分，是一项吸引、鼓励大学生在洛阳进行创新创业活动的举措，体现了人才汇聚洛阳的愿景，旨在鼓励年青人成为创新创业的主力军。
第二条  为更好发挥政府的引导作用和市场对资源配置的决定作用，“玉洛汇”计划采取科技创业券的形式，支持大学生在科技企业孵化器（包括大学科技园、创客空间等，下同）创新创业。
第三条  市科技局、财政局与科技企业孵化器签订委托合作协议，科技企业孵化器应承诺遵守有关规定，开展好“玉洛汇”计划实施工作。
第四条  “玉洛汇”计划为市财政科技资金（争取一部分省财政资金）支持的计划，不享受股权、债权，不影响创业者的知识产权归属。
第五条  “玉洛汇”计划支持对象为在我市开展创新创业活动的大学生创业者（团队），具体需满足如下条件：
（一）在校或毕业三年内大学生（含专科生、本科生、研究生，以申请日期计算）创办的企业或领办的创业团队；
（二）在科技企业孵化器内开展创业工作；
（三）开展的创业活动应在科技研发、商业模式等方面具有创新性。
第六条  市科技局、财政局从科技企业孵化器中遴选合作伙伴，遴选条件主要包括:

（一）制定有“玉洛汇”计划实施细则；
（二）有适合大学生创业的场地不少于200㎡；
（三）建立创业导师机制，创业导师不少于10人；
（四）有路演活动条件，定期组织项目路演等活动；
（五）设有不少于200万元的种子资金，已投资种子企业不少于2家；
（六）符合本办法第五条规定的创业企业或团队不少于10个；
（七）在孵企业的服务评价；
（八）上年度实施“玉洛汇”计划的成效（第二年开始执行）。
第七条  科技企业孵化器按照大学生创业团队的创业项目实际情况，组织投资专家、技术专家、企业家对其创业计划的可行性、预期经济效益等进行评审，确定支持团队初步名单并统一报市科技局（每季度一次）。
第八条  市科技局会同市财政局对创业团队支持名单进行复核，复核合格者在网上公示5个工作日，公示无异议的，向创业团队发放创业券，同时将“玉洛汇”计划资金拨付科技企业孵化器。
第九条  科技企业孵化器应为每个大学生创业团队建立专项资金账目，并按照资金用途审核报销。
第十条  “玉洛汇”计划的执行期为1年，对每个创业团队的资助总额不超过10万元。资助资金主要用于以下支出：
（一）研发活动支出；
（二）办公经费（包括房租、水、电、网络、通讯等，总额原则上不超过10000元）；
（三）劳务费（只发放给团队中符合第五条规定的大学生创业者，按不超过1000元/人﹒月支出，每个团队最多3000元/月）。
第十一条  大学生创业团队凭创业券和报销凭证到科技企业孵化器报销。劳务费按月领取，凭创业券和大学生创业者签字的劳务费申请单到科技企业孵化器报销。
第十二条  协议期内，市科技局会同市财政局等有关部门每年定期考核“玉洛汇”计划的执行情况，按照科技企业孵化器自评、现场考察、会商评审的程序进行，评估结果作为下年度续订协议的重要依据。评估内容重点包括：
（一）大学生创业团队入驻数量；
（二）创业团队中成立公司数量（特指使用创业券的团队，下同）；
（三）创业团队中获得投资的团队数量；
（四）创业团队中从孵化器毕业企业数量；
（五）创业团队中产生的知识产权情况；
（六）创业团队对孵化器服务水平的评价；
（七）财政补贴资金使用情况是否专款专用。
第十三条  科技企业孵化器“玉洛汇”计划执行情况评价结果分为优秀、合格、不合格三个等次。对评估为优秀等次的，给予通报表彰，优先签订下年度合作协议；对评估为不合格等次的，终止合作协议，并按协议规定条款予以处理。
第十四条  “玉洛汇”计划本着“鼓励创新、宽容失败”的原则，大学生创业团队在项目执行过程中存在困难的，允许终止协议，结余资金收回。
对于被发现通过欺诈行为，故意套取财政资金的大学生创业团队，终止协议，列入信用“黑名单”。
第十五条  本办法自发布之日起施行。
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